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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP

PARECER N°
PROCESSO N°

REFERENCIA:

INTERESSADO:

SOLICITANTE:

OBJETO:

RECORRENTE:
RECORRIDO:

RECORRIDO:

I - RELATORIO

69900-060
- www.ac.gov.br

170/2026/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC
0447.012567.00048/2025-18

PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N° 019/2026 —
COMPRASGOV N°90019/2026 — CASMIL

SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS - SELIC
CASA MILITAR

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de
Administragdo, Gerenciamento, Intermediacdo e Implantagdo de sistema informatizado e
integrado via WEB,

destinado ao fornecimento de combustiveis ¢ a manutengdo preventiva e corretiva de
veiculos automotores e motocicletas, incluindo servigos acessorios, a serem prestados por meio de
rede

credenciada.

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA

Pregoeiro

Vieram os autos do processo licitatorio a esta Divisdo Juridica, cuja finalidade consiste na apreciacdo do
recurso administrativo da empresa que fora cadastrada no sistema de forma tempestiva das razdes de recurso - Empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA em face do recorrido apresentado acima.

II-PRELIMINARMENTE

Inicialmente cabe transcrever o art. 5° da Lei 14.133/2021, que consiste nos principios que norteiam os trabalhos desta
Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos, diz:

III - DOS FATOS

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo,
da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

"Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, em face da decisdo proferida na fase de habilitagdo do Pregdo Eletronico SRP n°
019/2026, que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa VALOR GESTAO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA. Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que a empresa recorrida ndo
teria comprovado de forma adequada o atendimento as exigéncias relativas a qualificag¢@o técnica previstas no edital,
apontando supostas inconsisténcias nos atestados de capacidade técnica apresentados. Aduz, ainda, questionamentos
acerca da compatibilidade entre o objeto social da empresa vencedora e o objeto licitado, bem como acerca da
exequibilidade da proposta apresentada no certame. Regularmente intimada, a empresa VALOR GESTAO E
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo, nas quais defende a
regularidade da documentagao apresentada, bem como a conformidade de sua habilitagdo com as exigéncias previstas
no instrumento convocatorio, pugnando, ao final, pela manutencdo da decisdo que a declarou vencedora do certame."

Apresentado razdes recursais da empresa:
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (0019301901)

"Inabilitar a licitante VALOR GESTAO, em estrita observincia aos principios da
legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério, tendo em vista auséncia de
comprovacdo de capacidade técnica compativel, da invalidade dos atestados apresentados, da
incompatibilidade material de sua atuagdo com o objeto licitado e da inexequibilidade da proposta,
ante a ndo comprovacdo de viabilidade economico-financeira; Prosseguir com os atos
subsequentes do certame, quais sejam, convocagdo da PRIME, adjudicagdo, homologagdo e
assinatura do contrato."

Devidamente apresentado as contrarrazdes das empresas:
VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA (0019367619)

"O total desprovimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, com a consequente manuten¢io da

habilitagdo da empresa VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA., como
legitima vencedora do certame, diante da legalidade do procedimento, da vantajosidade de sua
proposta e da auséncia de fundamentos validos nas alegacdes da Recorrente; 3 - A homologagdo do
resultado do certame em favor da empresa VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS
LTDA., como medida que melhor atende aos principios da isonomia, eficiéncia, economicidade e
interesse publico;"

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO
Decisdao N° 51/2026/SEAD - SELIC- DIPREG em sintese (0019841117):

"CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA , por preencher os requisitos de admissibilidade
previstos na legislagdo aplicavel e no instrumento convocatdrio.

No mérito, JULGO PROCEDENTE o recurso apresentado no que se refere aos atestados de
capacidade técnica, em razdo da insuficiéncia da comprovac¢do da qualificagdo técnica da
empresa recorrida. Por outro lado, JULGO IMPROCEDENTES os demais pedidos
formulados na pega inicial, especialmente aqueles relacionados a exequibilidade da proposta e
as questdes atinentes ao objeto licitado, nos termos da fundamentagdo exposta na presente
decisdo.

Assim, ANULO o ato administrativo que declarou habilitada a empresa VALOR
GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA , com fundamento no poder-dever de
autotutela da Administracdo Publica, consagrado na Sumula 473 do Supremo Tribunal
Federal, que autoriza a Administra¢ao a revisar e anular seus proprios atos quando verificada
a existéncia de vicios que comprometam sua legalidade.

Em consequéncia, DECLARO INABILITADA a empresa VALOR GESTAO E
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA no presente certame, por ndo comprovar
adequadamente sua qualificacdo técnica nos termos exigidos pelo edital.

Determino, ainda, o prosseguimento do certame, com a convocacdo da proxima empresa



classificada, observada rigorosamente a ordem de classificagdo e as demais disposi¢des
previstas no instrumento convocatorio."

V - DO MERITO

O art. 5° da lei 14.133/2021 elenca os principios da licitagdo, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacdo de func¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em relagdo aos pedidos da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA (0019301901)

"Inabilitar a licitante VALOR GESTAO, em estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatorio, tendo em vista auséncia de comprovagdo de capacidade técnica compativel, da invalidade
dos atestados apresentados, da incompatibilidade material de sua atuacdo com o objeto licitado e da inexequibilidade
da proposta, ante a ndo comprovacao de viabilidade econdmico-financeira; Prosseguir com os atos subsequentes do
certame, quais sejam, convocagdo da PRIME, adjudicagdo, homologacdo e assinatura do contrato."

As agdes do presente certame conforme Decisdo do Pregoeiro N° 51/2026/SEAD - SELIC- DIPREG (0019841117)
julgou pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA , por preencher os requisitos de admissibilidade previstos na legislagdo
aplicavel e no instrumento convocatorio. No mérito, JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso
apresentado no que se refere aos atestados de capacidade técnica, em razdo da insuficiéncia da comprovacdo da
qualificacdo técnica da empresa recorrida. Por outro lado, JULGOU IMPROCEDENTES os demais pedidos
formulados na peca inicial, especialmente aqueles relacionados a exequibilidade da proposta e as questdes atinentes ao
objeto licitado. E ANULOU o ato administrativo que declarou habilitada a empresa VALOR GESTAO E
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, com fundamento na Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal, que
autoriza a Administragdo a revisar e anular seus proprios atos quando verificada a existéncia de vicios que
comprometam sua legalidade. DECLARANDO INABILITADA a empresa VALOR GESTAO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA no presente certame, por nido comprovar adequadamente sua qualificagdo técnica nos
termos exigidos pelo edital. E determinando o prosseguimento do certame, com a convocagdo da préxima empresa
classificada, observada rigorosamente a ordem de classificacdo e as demais disposigdes previstas no instrumento
convocatorio.

Tudo fundamentado por realizacdo de diligéncia conforme segue:

"constatou-se a existéncia de inconsisténcias relevantes quanto ao momento de emissdo de
alguns atestados de capacidade técnica apresentados no processo licitatorio.

No exame do Contrato Administrativo n°® 017/2024, firmado com o Municipio de Porto
Estrela/MT, verificou-se que o instrumento contratual estabelece vigéncia no periodo de
27/05/2024 a 31/12/2024, conforme disposto em sua clausula segunda. Contudo, o atestado
de capacidade técnica correspondente foi emitido em 29/05/2024, ou seja, apenas dois dias
apo6s o inicio da vigéncia contratual, circunstdncia que inviabiliza a comprovagdo de
experiéncia operacional efetivamente consolidada na execugdo do objeto contratual.

A emissdo de atestado em prazo tdo exiguo de execugdo contratual ndo permite aferir, de
maneira minimamente segura, a regularidade, continuidade e qualidade da prestagdo dos
servicos, elementos indispensdveis para que o documento cumpra sua finalidade de
demonstrar a efetiva capacidade técnica da empresa para execucdo de servigos de natureza
semelhante ao objeto licitado.

Situagdo semelhante foi observada em outros documentos apresentados pela empresa
recorrida, nos quais os atestados foram emitidos ainda em fase inicial da execug@o contratual
ou antes da conclusdo dos respectivos contratos, circunstancia que fragiliza a comprovagao da
experiéncia técnica exigida para fins de habilitacdo no presente certame.

Adicionalmente, verificou-se que parte da documentagdo apresentada consiste em Ata de
Registro de Precos, instrumento que, por sua natureza juridica, ndo comprova por si sO a
efetiva execugdo de servigos, uma vez que se limita a registrar condi¢des para futuras
contratacdes pela Administragdo, dependendo da celebragdo de contratos ou da emissdo de
ordens de fornecimento para que haja efetiva execucao contratual.”



"Conforme dispde o art. 3° da referida Orientagdo Normativa n® 6/2018, a emissdo de atestado
de capacidade técnica deve observar determinados requisitos minimos, dentre os quais se
destaca a necessidade de que o documento seja emitido apés a conclusdo do contrato
administrativo ou apos o transcurso minimo de 01 (um) ano de sua execu¢do, ressalvada a
hipdtese de contratos firmados para execugdo em prazo inferior."

"A exigéncia de lapso temporal minimo ou da conclusdo contratual, associada as boas praticas
de gestao e fiscalizagdo previstas na Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017, busca
evitar a emissdo de atestados em momento prematuro da execugdo, situacdo que poderia
comprometer a confiabilidade do documento como instrumento de comprovagdo da
experiéncia operacional da empresa."

"Nesse sentido, aplica-se ao caso o entendimento consolidado pela Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal, segundo o qual:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

"Assim, uma vez identificado o equivoco na decisdo anteriormente proferida quanto a
habilitacdo da empresa recorrida, impde-se a Administragdo proceder & correcdo do ato
administrativo praticado, de modo a assegurar a observancia das regras do edital e dos
principios que regem a atividade administrativa, especialmente os principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo."

Restando assim, a ratificagdo da Decisdo do Pregoeiro N° 51/2026/SEAD - SELIC- DIPREG (0019841117) por estar
em consonancia com o edital e com os principios que regem a Administragao Publica. Tudo em respeito a observancia
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel. E conforme Edital PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N°
019/2026 — COMPRASGOV N°90019/2026 — CASMIL.

VI - CONCLUSAO

Com base nas razdes de fato e de direito narradas acima, manifesto pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo
interposto pela empresa recorrente PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
tempestivamente, ¢ no mérito sugiro a ratificagdo da Decisdo do Pregoeiro N° 51/2026/SEAD - SELIC-
DIPREG (0019841117) para no mérito, JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso apresentado no
que se refere aos atestados de capacidade técnica, em razdo da insuficiéncia da comprovacao da qualificagdo técnica da
empresa recorrida. Por outro lado, JULGAR IMPROCEDENTES os demais pedidos formulados na peca inicial,
especialmente aqueles relacionados a exequibilidade da proposta e as questdes atinentes ao objeto licitado, nos termos
da fundamentagdo exposta na presente decisdo. ANULAR o ato administrativo que declarou habilitada a empresa
VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA , com fundamento no poder-dever de autotutela da
Administracdo Publica, consagrado na Siimula 473 do Supremo Tribunal Federal, que autoriza a Administragao a
revisar ¢ anular seus proprios atos quando verificada a existéncia de vicios que comprometam sua
legalidade. DECLARAR INABILITADA a empresa VALOR GESTAO E SERVICOS TECNOLOGICOS
LTDA no presente certame, por ndo comprovar adequadamente sua qualificacdo técnica nos termos exigidos pelo
edital. E determinar, o prosseguimento do certame, com a convocagdo da proxima empresa classificada, observada
rigorosamente a ordem de classificacdo e as demais disposi¢des previstas no instrumento convocatorio.

Outrossim, para dar conhecimento aos licitantes ¢ demais interessados no processo licitatorio.

Sendo essas as consideragdes pertinentes ao processo licitatorio e com observancia da legislacdo, submete a apreciagdo
superior.



Hélio Saraiva de Freitas Jinior
Assessor Juridico
Decreto n°® 479-P
OAB/AC2.719
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Documento assinado eletronicamente por HELIO SARAIVA DE FREITAS JUNIOR, Cargo Comissionado,
em 19/03/2026, as 13:45, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da
Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018

T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
A informando o cédigo verificador 0019956055 e o cddigo CRC 3147A8BE.
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